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PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea desfiintarii Serviciului Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor
Girisu de Cris si arondarea comunelor Girisu de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea

Consiliul Local Girisu de Cris, judetul Bihorintrunit Tn sedintd ordinard la data de

2026,
Avand in vedere: )
» Raport de specialitate-NOTA DE FUNDAMENTARE nr. [ .12.2025 privind

desfiintarea Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (SPCLEP)
Girisu de Cris si arondarea ;

« Referatul de aprobare al primarului comunei Girisu de Cris la proiectul de hotarare
in calitate de initiator ,avénd nr.___ [/ 12 2025;

o Hotdrarea Consiliului Local nr. 124/29.10.2021 privind infiintarea SPCLEP Girisu de
Cris si Hotararea nr. 33/01.03.2022 privind aprobarea Regulamentuiu! de organizare
Si functjonare;

» prevederile Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiinfarea, organizarea si
funciionarea serviciilor publice comunitare locale de evidenta a persoanelor;

» Hotardrea Guvernului nr. 295/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.G. nr. 84/2001;

« O.U.G.nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul si actele de identitate ale cetatenilor
romani;

+ Legea nr. 273/2006 privind finanteie publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, _

» O.U.G.nr.57/2019, pnvmd Codul admmlstratlv art. 129 alin. (2) lit. a) si alin. (7) lit.
c), art. 139 alin. (1) si art. 402;
Avizul comisiilor de specialitate ale Consilivlui Local Girisu de Cris;

In temeiul art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul

administrativ,cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba desfiintarea Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor
Girisu de Cris, incepand cu datade 01.___ .2026.

Art. 2. Se aproba arondarea comunelor Girisu de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea, in
baza avizului favorabil emis de institutiile competente, Tn conditiile legislatiei Tn vigoare.
Art, 3. Se Tmputerniceste Primarul Comunei Girisu de Cris sa ducd la ndeplinire toate
demersurile prevadzute in Hotararea Consiliului Local nr. 133/17.10.2025, inclusiv transferul
arhivelor, echipamentelor si bunurilor, gestionarea situatiei personalului, conform art. 402
din Codul administrativ in colaborare cu colaborarea cu DJEP Bihor, SPCLEP Oradea si

Institutia Prefectului jud. Bihor.

INITIATOR,
PRIMAR,
Dan-$tefan BABAU
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind desfiintarea Serviciului Public Comunitar Local de Evidenfd a Persoanelor al
Comunei Girisu de Cris si arondarea comunelor Girisu de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea
[. Contextul general
Serviciul Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor (SPCLEP) Girisu de Cris a
fost infiin{at prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 124/29.10.2021, In baza Crdonantei
Guvernului nr. 84/2001, avand ca scop evidenta persoanelor si eliberarea actelor de
identitate pentru cetdtenii comunei Girisu de Cris si ai comunei Toboliu.
Prin Hotararea Consiiiului Local nr. 133/2025 a fost aprobatd intentia de desfiintare a
SPCLEP Girisu de Crig, etapé prealabild analizarii situatiei economice, administrative si
juridice a serviciului.
In urma analizelor efectuate si a documentatiei ntocmite, precum si ca urmare a obfinerii
avizului favorabil pentru arondarea la SPCLEP QCradea, se impune desfiintarea definitiva a
SPCLEP Girisu de Cris.
{1, Situatia financiara si economicé
[n perioada 20222025, SPCLEP Girisu de Cris a Inregistrat cheltuieli totale de
955.727,26 lei, pentru emiterea a 1.253 acte de identitate, rezultand un cost mediu de
aproximativ 763 lei/act, de peste 4-5 ori mai mare decat media judeteana.
Pentru comuna Girisu de Cris, costul mediu per act a depasit 1.200 lei, iar in anul 2025 a
fost inregistrata o crestere accentuatd a costuiui per act, indicand o ineficienta bugetara
severa.
De asemenea, comuna Toboliu, care reprezinta aproximativ 37% din beneficiarii
serviciului, nu participa la cofinantarea cheltuielilor, ceea ce genereaza o presiune
bugetard nejustificatd asupra bugetului local al comunei Girisu de Cris.
[It. Situatia administrativa si de personal
in prezent, SPCLEP Girisu de Cris functioneaza cu un singur angajat, dintr-un numar de 3
posturi prevazute Tn organigrama, situatie care face imposibild asigurarea continuitatii si
functionarii legale a serviciului.
Aceasta situatie genereaza riscuri majore de disfunctionalitate, imposibilitatea respectérii
programului normal de lucru si a standardelor operationale impuse de legislatia Tn vigoare.
IV. Situatia juridica a spatiului de functionare
SPCLEP Girigu de Crig Tsi desfasoara activitatea fntr-un spatiu situat in incinta Scolii
Gimnaziale nr. 1 Tarian, fard avizele prevazute de legislatia educatiei, situatie care
contravine:
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si Legii nr. 198/2023,;
Legii nr. 35/2007 privind siguranta In unitatile de invdtamant,
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
V. Avizarea arondarii
Prin documentele emise de institutile competente, a fost obtinut aviz favorabil pentru
arondarea comunelor Girisu de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea, structurd complet
functionald, dotatd corespunzétor si capabild sa preia integral activitatea de evidenta a
persoanelor.




V1. Concluzie

Avand Tn vedere:

ineficienta economica severd;

presiunea asupra bugetului local;

lipsa cofinantdrii din partea comunei Toboliu;

existenta unui singur angajat in cadrul SPCLEP;

neconformitatea fegald a spatiului de functionare;

avizul favorabil de arondare la SPCLEP Oradea;

se impune DESFHINTAREA DEFINITIVA a Serviciului Public Comunitar Local de Evidents
a Persoanelor Girisu de Cris si arondarea activitatii la SPCLEP Oradea.

intocmit:

Pt. Inspector resurse umane
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REFERAT DE APROBARE
privind proiectut de hotarare referitor la aprobarea desfiintarii Serviciului Public Comunitar
Local de Evidenta a Persoanelor Girisu de Cris si arondarea comunetor Gitisu de Cris si
Toboliu la SPCLEP Oradea

I. Considerente generale

Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (SPCLEP) Girisu de
Cris a fost Infiin{at prin Hotararea Consiliului Local nr. 124/29.10. 2021, Tn temeiul
Ordonantel Guvernului nr. 84/2001, cu scopul de a asigura evidenta persoanelor Si
eliberarea actelor de identitate pentru cetatenii comunelor Girisu de Cris si Toboliu,
Ulterior, prin HCL nr. 33/01.03.2022, a fost aprobat Regulamentuf de organizare si
functionare al serviciului.

Analiza activitatii desfisurate in perioada 2022-2025, precum si a indicatorilor
geconomico- fll’l&lﬂClarl releva o ineficientd majora a activitatii SPCLEP Girigu de Cris,

manifestatd prin:

» un volum foarte redus de activitate raportat [a resursele financiare utilizate;

» un volum foarte redus de activitate raportat la resursele financiare consumate;

« costuri de functionare exagerate, fird o corespondents reald in servicii prestate
catre populatie;

+ lipsa cofinantérii din partea Comunei Toboliu, desi aproximativ 37-40% dintre
beneficiarii serviciului provin din aceastd localitate;

« deficit de personai si imposibilitatea mentinerii unui nivel operational stabil;

» amplasarea neconforma a serviciului Tntr-un spatiu scolar (Scoala Gimnaziaia nr. 1
Tarian), fara avizele obligatorii prevazute de Legea educatlel Legea nr. 35/2007 si
Legea nr. 272/2004.

Analiza activitatii desfasurate in perioada 2022-2025 releva o ineficienta majori
financiara, administrativi si jurldica fapt ce impune masuri de reorganizare. in acest
sens, se propune desfuntarea SPCLEP Girisu de Crig i arondarea comunelor Girisu
de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea, mcepand cu data de 01.01.2026.

Il. Motive economice si organizatorice

1. Ineficienta financiara si disproportie intre cheltuieli si rezultate
o In perloada 2022—junie 2025, SPCLEP Girisu de Crls a cheltuit 955.727,26
lei pentru emiterea a 1.253 acte de ldentltate ceea ce reprezinta un cost
mediu de aproximativ 763 lei/act.




> Pentru comuna Girisu de Cris, unde s-au emis 789 acte, costul mediu per
act a fost de 1.211 lei, depasind de peste cinci ori nivelul considerat
rezonabil (=200 lei/act).

5 In 2025, costul per act a crescut dramatic la peste 1.700 lei, in conditiile unui
volum redus de activitate, ceea ce denota o ineficientd bugetara grava.

o Aceste valori depasesc de 5-6 ori media judeteand si denota un grad foarte

redus de eficienta bugetara.

. Presiune asupra bugetului local
Bugetul comunei se confrunta cu un grad de realizare a veniturilor proprii de sub

55% in ultimii cinci ani, fapt ce nu permite sustinerea n continuare a unui serviciu
cu asemenea costuri.

Mentinerea SPCLEP implica chelfuieli recurente anuale (personal, utilitati, dotari,
mentenanta [T, consumabile) fara un impact proportional asupra comunitatii.

. Grad scazut de realizare a veniturilor proprii — Media ultimilor 5 ani (2020-2025)
este de doar 51%, sub pragul minim de sustenabilitate.

Mentinerea unui serviciu cu asemenea costuri In conditiile unei baze bugetare
limitate este nejustificata.

. Refuzul cofinantarii din partea Comunei Toboliu, desi aceasta reprezinta
aproximativ 37% din beneficiarii serviciului, a accentuat dezechilibrul financiar.
Prin adresa nr. 3688/16.09.2025, Comuna Toboliu a comunicat in mod expres ca
nu dispune de fonduri pentru sustinerea financiard a serviciului, desi aproape 40%
dintre actele emise au fost destinate cetatenilor sai.

In consecints, intreaga povard financiars rdmane in sarcina Comunei Girisu de
Cris, fapt ce creeaz3 o inechitate bugetara svidenta.

. Deficit de personal — In prezent, doar 2 posturi ocupate din 3, ceea ce afecteazs
continuitatea activitatii si respectarea termenelor legale.

o In prezent, din cele trei posturi previzute in organigrama, doar doud sunt
ocupate, unul fiind vacant in urma demisiei unui angajat in septembrie 2025.

o Lipsa posibilitatii de Tnfocuire si suprasolicitarea personalului existent
genereaza riscuri de blocaj institutional.

. Amplasarea nelegald a SPCLEP intr-un spatiu scofar— Serviciul functioneaza in
incinta Scolii Gimnaziale nr. 1 Térian, fard avizele previzute de lege, ceea ce
contravine:

o art. 112 alin. (6)~(8) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,

> Legea nr.198/2023 privind invatamantul preuniversitar;

o Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei Tn unitatile de invatamant;

o Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
Situatia actuala genereaza riscuri de securitate, igiend si conformitate
administrativa, fiind incompatibila cu regimul juridic al spatiilor educationale.

. Proximitatea SPCLEP Oradea - La o distanta de 12 km, Oradea asigurd un
serviciu complet dotat, cu persona! calificat, program extins si infrastructura digitala
moderna. Cetatenii comunei au acces facil, inclusiv prin transport public regulat.

o Necesitatea spatiului pentru programele scoiare nationale

o Directorul $colii Gimnaziale nr. 1 Tarian, prin adresa nr. 855/01.10.2025, a
solicitat eliberarea spatiului pentru implementarea Programului pentru scoli
al Romaniei (fructe, legume, produse de panificatie), finantat prin H.G. nr.
652/2023.

o Programul are caracter prioritar national, iar spatiul respectiv trebuie eliberat
pentru depozitarea produselor si asigurarea logisticii.




lli. Fundamentare legala
Prezenta propunere are la baza urmatoarele acte normative:

1. Ordonanta Guvernului nr. 84/2001, privind Infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor — care stabileste cadrul de
infiintare, reorganizare sau desfiintare a serviciilor, cu avizul Directiei Judetene de
Evidentd a Persoanelor,;

2. Hotararea Guvernului nr. 295/2021, pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a OG nr. 84/2001 — prevede procedura de arondare si obligatia obtinerii
avizului Directiei Judetene si al DEPABD Bucuresti;

3. Ordonanta de Urgentd nr. 97/2005, privind evidenta, domiciliul si actele de
identitate ale cetatenilor romani;

4. Legea nr. 57/2019 — Codul administrativ, art. 120 alin. (1) privind principiul
eficientei utifizarii fondurilor publice, art. 129 alin. (2) lit. a) si alin. (7) lit. ¢), art. 139
alin, {1) si art. 402 privind reorganizarea institutiitor publice locale;

5. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 8 alin. (1), care obliga autoritatile
sa utilizeze resursele financiare publice In conditii de eficientd, economicitate si
legalitate;

6. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, art. 112 alin. (6)—(8), care interzice
utilizarea spatiilor scolare in alte scopuri fard avizul ISJ st al Ministerului Educatiei;

7. Legea nr.198/2023 privind invafdmantul preuniversitar;

8. Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de tnvatamant;

9. Legea nr. 272/2004, privind protectla si promovarea dreptunlor coplluluu

10.H.G. nr. 852/2023 si H.G. nr. 881/2025 privind Programul pentru scoli al Romaniei
- ce impun asigurarea spatiilor logistice pentru implementarea programu!w la

nivelul unitatilor de Tnvatdmant.

Toate aceste prevederi justifica, din punct de vedere economic, juridic i de siguranti
publica, necesitatea desfiintarii SPCLEP Girisu de Cris si a arondarii activititii la
SPCLEP Oradea, prin ordinul prefectului judetuiui Bihor, conform legislatiei in vigoare.
V. Propunere concreta

Se aprobd:

1. Desfiintarea Serviciului Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor
Girisu de Cris Incepand cu data de 01.01.2026;

2. Eliberarea spatiului din incinta $colii Gimnaziale nr. 1 Tarian si readucerea
acestuia la destinatia educationald;

3. Arondarea comunelor Girisu de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea, structuri
complet dotata, functionald si capabild s& preia activitatea in conditii de eficient si
sigurant;

4. Preluarea registrelor, arhivelor si echipamentelor de catre Directia Judeteana
de Evidenta a Persoanelor Bihor / SPCLEP Oradea;

5. Reorganizarea statului de functii al Priméariei Girisu de Crig, fn conformitate cu
art. 402 din Codul adrministrativ;

6. Asigurarea drepturilor personalului afectat de reorganizare, inclusiv posibilitatea
transferului la SPCLEP Oradea, cu acordul partiior;

7. Mandatarea Primarului Comunei Girisu de Cris pentru :

o transmiterea cererii de arondare catre Directia Judeteana de Evidenta a
Persoanelor Bihor;

o obtinerea acordului SPCLEP Oradea;
depunerea documentatiei catre DEPABD Bucuresti;




o colaborarea cu Institutia Prefectului jud. Bihor pentru emiterea ordinului de
arondare;

V. Concluzii finale
Desfiintarea SPCLEP Girisu de Cris este o masura:

= necesara din punct de vedere financiar, pentru reducerea presiunii asupra

bugetului local;
» legala, pentru restabilirea conformitatii cu legisiatia educatiei si a administratiei

publice;
+ logica administrativ, intrucat serviciile pot fi asigurate eficient prin SPCLEP

Oradea;
+ responsabila social, asigurand continuitatea serviciilor fird afectarea cetatenilor.

Propun aprobarea prezentului referat si naintarea Proiectului de Hotérare privind
aprobarea desfiintdrii a SPCLEP Girisu de Crig catre Consiliu! Local al Comunei Girisu

de Crig, pentru analiza si adoptare.

PRIMAR,
Dan-$tefan BABAU
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Nr. {073/ din 20./82025

ANUNT
Referitor la Proiectul de Hotarare privind privind aprobarea desfiintarii Serviciului Public
Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Girisu de Cris si arondarea comunelor Girisu
de Cris si Toboliu la SPCLEP Oradea

in temeiul prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica, se publica spre cunostintad generala faptul ca, a fost elaborat Proiectul
de Hotarare privind privind aprobarea desfiintarii Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Girisu de Cris si arondarea comunelor Girisu de Cris si Toboliu la
SPCLEP Oradea si intentia de a-l supune analizei si aprobarii Consiliului Local al Comunei
Girisu de Cris, In sedinta ordinara din luna februarie 2026.

Orice persoand interesatd va putea formula propunei, sugestii, opinii, cu valoare de
recomandare privind acest proiect de act normativ.

Potrivit dispozitiilor legale in materie, in termen de 15 zile de la data prezentei, pot fi
frimise in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de hotdrére supus
dezbaterii; la Primaria Comunei Girisu de Cris, la Secretariat sau la compartimentul resurse
umane al priméariei comunei Girisu de Crisi, sau se vor comunica prin fax la nr 0259390035
sau prin e-mail , la adresa: primaria.girisudecris@cjbihor.ro.

Persoanele sau organizatiile interersate , care transmit in scris propuneri , sugestii
sau opinii cu privire la proiectul de hotarére, vor specifica articolele la care se refera ,
menfionand data trimiterii 8i datele de contact ale expeditorului.

in situatia in care nu vor fi depuse propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul
de hotarare supus dezbaterii, acesta va fi inaintat spre analiza si aprobare, autoritatilor
deliberative respectiv Consiliul Local al Comunei Girisu de Crig, in forma in care a fost facut
public.

Proiectul de hotarére este afisat pe site-ul Comunei Girisu de Cris
www.girisudecris.ro sectiunea transparenta decizionala-Proiecte de hotarari cu caracter
normativ .

Primar Comuna Girisu de Cris,
Babau Dan-Stefan

Afisat astazi 30.12.2025



